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La pauvreté dans les quartiers de la politique 
de la ville de Saint Fons - Métropole de Lyon
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Arsenal Carnot 
Parmentier © ville de 
Saint-Fons, 2013
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Les 3 quartiers en politique de la ville (QPV et 
QVA) accueillent environ 14 800 habitants en 
2013, près de 85% de la population de Saint Fons. 

Trois déterminants structurels :

• 93 % du parc locatif social de Saint Fons

• 95 % des T5 et plus

• 96 % du parc locatif social à bas loyer

• Taux de mobilité dans le parc social 7,2% en 
2017

Le poids des quartiers politique de la ville 
à Saint-Fons

Source : Dreal RPLS 2018

Nombre d’habitants :
QPV Arsenal-Carnot-
Parmentier : 5 976
QPV Clochettes : 1 355 
QVA Centre : 5 295 
QVA extension 
Clochettes : 2 200 
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Un indice de sensibilité pour suivre les écarts entre 
les quartiers de la politique de la ville et 
l’agglomération

L’indice de sensibilité, créé dans le cadre de l’observatoire de la cohésion sociale, est inscrit dans les 
modalités d’observation, de suivi et d’évaluation  du contrat de ville métropolitain (2015-2022) 
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Evolution des indices les plus fragiles entre 2014 et 2016 : 
premiers effets positifs du renouvellement urbain sur 
quelques quartiers – Zoom Saint-Fons

Un indice de sensibilité élevé dans les quartiers QPV de Saint-Fons qui 
s’améliore aux Clochettes et se dégrade à Carnot Parmentier



Un taux de pauvreté près de trois fois plus élevé 
dans le QPV de Saint-Fons que dans la Métropole
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Taux de pauvreté 

Arsenal - Carnot-Parmentier : 44,7%

QPV Métropole de Lyon : 26% à 55%

St Fons : 32%

Métropole de Lyon : 15,7%

QPV France : 43,5% 

France métropolitaine : 14,1 % de la 

population

Source : Insee-Filosofi 2017 

Définition :

Le seuil de pauvreté monétaire est fixé par 
convention à 60 % du niveau de vie médian et s'élève 
en 2017 à 1 041 euros par mois.

Il correspond par exemple à un revenu disponible de 
2 186 euros par mois pour un couple avec deux 
enfants de moins de quatorze ans.
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Revenu déclaré 2017 (évolution depuis 2015)
Arsenal - Carnot-Parmentier : 9 120 € (-4,7%)

QPV Métropole de Lyon : 7 570 à 13 180 € 

St Fons : 13 230 € (+0,1%)

Métropole de Lyon : 22 100 € (+1,8%)

QPV France : 9 910 € (nd)

Répartition des quartiers QPV selon le revenu médian déclaré par

unité de consommation en 2017 et selon l'évolution depuis 2015

Source : Insee-Filosofi (2015-2017) 

Evolution calculée en euros constants

Analyse en lien avec le niveau de 
revenu de 2011 (critère révision 

Un revenu médian faible et en baisse dans le QPV St-Fons



Des familles à bas revenus sur-représentées dans les QPV 
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Source : Caf du Rhône au 31/12/2018

Familles à bas revenus avec deux 

enfants et +

QPV Arsenal-Carnot-Parmentier : 

414 familles

QPV Clochettes : 95 familles

QVA Centre : 260 familles 

Saint-Fons : 759 familles

Métropole de Lyon : 30 675 familles

En % de l’ensemble des allocataires



Un chômage préoccupant, 
un taux d’emploi plus élevé chez les hommes
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• Fin 2019, 1 600 demandeurs 
d’emploi de cat A, B C à Carnot 
Parmentier et Centre ville (69 % 
des demandeurs d’emploi de 
Saint-Fons).

Source : Insee - Pôle emploi, données annuelles 2019 et données 

trimestrielles, 4e trimestre 2019 (évolution depuis 4e trim. 2014)

Sources : Insee-recensement de la population 2016 (commune et Métropole de Lyon), 

Insee-estimations démographiques 2016 (QPV périmètre règlementaire); Insee-

recensement de la population-données à l’iris (QVA estimation)
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LE PROCESSUS D’UNE TRANSFORMATION SOUHAITABLE  

Un Agenda pour une ambition 

collective : Saint-Fons, un 

territoire d’intérêt métropolitain 
et national  

Le processus interactif et 
progressif en cours vise la mise en 
œuvre d’un agenda d’actions 
qui transforme la ville. 

Cette ambition, facilitée par la 
prise en compte des 17 objectifs 
du développement durable (17 

ODD), repose sur trois 
composantes :  

- Saint-Fons, ville laboratoire de 
transformations pour tendre 
vers une ville intelligente, 
créative, résiliente, aux crises 
de toute nature. 

- Saint-Fons, territoire 

démonstrateur d’une ville 
durable du court / long 
terme, d’abord par son futur 
Eco-Quartier infusant sur le 
reste du territoire et la 
Métropole.

- Saint-Fons, territoire de 
nouvelles solidarités et 
gouvernances (inclusif, 
apaisé, partenariale, 
participatif et diversifié). 

AGENDA LOCAL DE 

DEVELOPPEMENT DURABLE 

2030 - 2050

Nous sommes là 



Un territoire de grands projets et d’opportunités   
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Lieux de convergences des opportunités
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Document de travail – 2 octobre 2018  



La redéfinition d’une ambition collective  

Saint-Fons, un territoire durable,  d’intérêt métropolitain et national 

- Devenir un territoire de référence métropolitaine et nationale (voire internationale) en matière 
d’innovation autour du développement durable

- S’engager dans une transformation de fond, dès le très court terme, en mettant en œuvre des 
multiples graines de dispositifs et de grands projets jusqu’en 2030 :

- en s’appuyant sur ses atouts, en renforçant les acquis et les avancées dans tous les 
domaines du Développement Durable, 

- en transformant les faiblesses (économiques, spatiales, sociales, environnementales) en 
opportunités d’innovation, 

- en renforçant son ADN local, fait de multiples solidarités 

- Accompagner les transitions, mutations et crises, en cours et à venir, sous la forme d’un 
partenariat politique, social et économique large (entreprises / social business /RSE 
Métropole-Région, Etat, associations, citoyens…) et une ingénierie partagée 

- Concrétiser collectivement le Développement Durable local afin de le rendre viable, équitable, 
vivable pour tous
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La redéfinition d’une ambition collective  
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Bilan 2015- 2017

Une expertise locale  - à partir de la matrice 17 ODD - sur l’avancement  perçu et réel du développement durable et 

sur les conditions pour aller plus loin 

Cette expertise proposait trois orientation : 

Orientation 1 

Enrichir les politiques publiques  et l’action 

locale de base (actions, projets, dispositifs), 

voire les « moderniser » pour affiner et affirmer 

une contribution forte au DD local 

Rappel : un peu plus de 72% d’actions 

valorisées durant les entretiens se concentrent 

dans un socle de base de travail, souvent 

sans articulation d’ensemble…  

Orientation 2 

Mieux gérer, programmer et agir  pour 

augmenter les effets multiplicateurs  - et 

durables - de l’action locale « à faible 

impact »

De multiples actions comme par exemple 

celles en lien avec la résolution de la fragilité 

sociale locale, en matière de santé, 

consommations responsables, bien 

qu’importantes n’ont pas eu les effets 

escomptés. 

Orientation 3

Programmer l’innovation « hors silos » et agir 

collectivement afin de produire une 

transformation robuste 

L’absence d’un plan de développement 

territorial et de programmation transversal de 

l’action publique (et privée ?) serait ainsi 

comblée. 

Perception des avancements et besoins d’aller plus loin -

2016  



Le désir de s’engager dans une démarche souple  reposant sur des enjeux articulés

Enjeu 1 – Transformation des vulnérabilités
Transformation des vulnérabilités et des fragilités de fond en opportunités 
d’innovation collective 
Traite des questions de vulnérabilités multiformes : sociales, spatiales (inégalités 
internes et externes), bien être, santé, la question des femmes, participation / 
gouvernances, sécurité… 

Enjeu 2 – Renouvellement du développement local
Renouvellement et maîtrise du développement socio-territorial, économique, 
environnemental
Traite des sujets autour desquels un changement d’approche s’impose,  autour de 
« l'industrialisation d’innovations, infrastructures, habitat, mobilité, accessibilité, 
consommations et productions responsables,  croissance économique et emploi local  
« pour tous »… 

Enjeu 3 – Maîtrise des évolutions 
Maîtrise des transitions, mutations et crises 
Il s’agit des aspects en lien avec les besoins de nouvelles formes d’apprentissages et 
de « capacités », mais aussi avec les transitions et les nouvelles formes de 
consommation et protection des ressources (eau, énergie..), climat, etc. 

Enjeu transversal  - Développement partenarial 
Déploiement des partenariats locaux-globaux 
économiques, financiers, institutionnels, sociaux multiformes Traite de la nécessite 
de revoir l’approche financière et d’investissements d’innovation, du partenariat 
diversifié, etc.  

6 axes,  12 programmes et 31 actions / 

projets /dispositifs stratégiques priorisés 

(incluent son propre système de gestion 

financière)

5 axes,  11 programmes et 33 actions / 

projets /dispositifs stratégiques priorisés 

(incluent son propre système de gestion 

financière)

5 axes,  10 programmes et 26 actions / 

projets / dispositifs stratégiques priorisés 

(incluent son propre système de gestion 

financière)

1 axe,  3 programmes et 6 actions / 

projets / dispositifs stratégiques priorisés 

(inclut son propre système de gestion 

financière)

Provisoirement : 
96 dispositifs provisoires dans 
17 axes (35 programmes 
transversaux  stratégiques 2030) à 
analyser, booster, réarticuler, …

2016 – 2017 après des entretiens 
auprès des divers acteurs, environ 

850 actions, projets ou dispositifs ont 
été recensés :la moitié réalisés et 

valorisés, et l’autre moitié proposés 
comme souhaitables à mettre en 

œuvre 
Lors du premier semestre 2018, 108 

autres actions, dispositifs et projets 
complètent l’expertise 

Mise en perspectives

Mise en 
perspectives

Quatre enjeux pour un Pré-Agenda à mettre en débat 
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Le besoin d’une démarche progressive et 

collaborative faite d’aller-retours



Orientation 1 

Enrichir les politiques publiques  et l’action locale de base (actions, 

projets, dispositifs), voire les « moderniser » pour affiner et affirmer une 

contribution forte au DD local (dont la création d’emplois et richesse 

locale) 

Orientation 2 

Mieux gérer, programmer et agir  pour augmenter les effets 

multiplicateurs  - et durables - de l’action locale « à faible impact » 

Orientation 3

Programmer l’innovation « hors silos » et agir collectivement afin de 

produire une transformation robuste 

Entretiens, rencontres, évaluations… Une consultation  ouverte (entreprises, 

collectivités, citoyens, associations, experts…) à 

transformer

4 axes et environ 40 dispositifs hybrides 
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Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…



Entretiens, rencontres, évaluations…

Des actions issues des dispositifs-test 

pouvaient trouver lieu dans la ville rapidement
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