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CONTEXXXXTE

2009 : Mise en place des Observatoires de fragilité 
des personnes âgées (55 ans et plus) au sein des 
CARSAT dans le cadre du Contrat Pluri-annuel de 
Gestion Maladie 2009-2013

A partir de 2014 : Outil de détection et de pilotage 
des observatoires régionaux des situations de 
fragilité sur les champs

� de la prévention des risques du vieillissement 

(55 ans et plus) 

� de la prévention santé/sociale (16 ans et plus)
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Objectifs de l’observatoire des fragilités

•Dégager les principaux critères de fragilité et les 
évolutions temporelles et spatiales

•Repérer les personnes en situation de fragilité pour 
leur proposer des offres de service adaptées

•Identifier les territoires prioritaires d’intervention 
sur lesquels doivent être impulsées les actions de 
prévention en lien avec les partenaires locaux
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Définition du concept de fragilité

Une personne est dite fragilisée si elle est confrontée à des 
difficultés :

- financières (minimum vieillesse, CMU …) 

- sociales (passage à la retraite, fragilité fonctionnelle, rupture de  
domicile, fragilité sociale …)

- liées à une période sensible de l’existence (isolement, rupture 
familiale, géographique, financière, crise, hospitalisation, veuvage, 
perte d’un proche, aidant familial…)

En outre, au titre de la fragilité, l’attention doit être portée aux 
personnes les plus éloignées du système de santé (absence de 
médecin traitant, non recours aux soins, …)
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Pourquoi un SIG ?

• Jusqu’en 2013, l’observatoire de la CARSAT Rhône-Alpes a 

travaillé avec le logiciel de cartographie MAPINFO.

• En 2013, il a été proposé à la Carsat de Lyon d’intégrer le 

SIG du Grand-Sud composé à l’origine des 3 Carsat de 

Montpellier, Toulouse et Limoges, afin de pouvoir 

bénéficier d’un SIG dynamique.



6

Qu’est-ce qu’un Système d’Information
Géographique (SIG) ?

Définition : Outil cartographique « cliquable »

Enjeux :

� Améliorer l’efficience des observatoires au travers de     

l’automatisation de la cartographie et des extractions de données

� Rendre les différents services concernés (Action Sociale, Service 

Social …) acteurs de leur diagnostic afin de mettre en œuvre les 

analyses réalisées par les observatoires

� Partager un diagnostic des territoires avec les partenaires, 

élaboré à partir de facteurs de risques identifiés sur le champ de la 

fragilité sociale
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 Champs des indicateurs

�Indicateurs de cadrage (ex : taux de chômage, densité de la population, 

nombre de personnes vivant seules…)

�Indicateurs Retraite (ex : nombre de bénéficiaires du minimum vieillesse, 

nombre de bénéficiaires d’une pension de reversion au RG, nombre de retraités 

du RG exonérés de la CSG…)

�Indicateurs Maladie (ex : nombre de bénéficiaires de la CMU-C, nombre 

de seniors en ALD du RG, nombre de bénéficiaires d’une pension d’invalidité au 

RG …)

�Indicateurs relatifs aux actions de prévention collectives
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1- Prévention des risques du vieillissement – RG

2- Prévention des risques du vieillissement – inter-régime (2016)

3- Offres d’actions de prévention collectives

Versant Retraite

Versant Maladie

Structuration des indicateurs dans le SIG

4- Prévention santé sociale - assurés RG

5- Prévention santé sociale –

assurés et ayant-droit RG

6- Données socio-économiques et offres de soins

Données « assurés »

� Clientèle potentielle du 
Service Social

Données « bénéficiaires »

(assurés + ayant-droit)

� Pour les CPAM
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Sources des indicateurs : INSEE, CNAV, CNAMTS, CARSAT(à terme 
autres régimes)

Périodes de référence différentes selon les indicateurs : 

- de 1990 à 2012 pour certains indicateurs INSEE

- de 2010 à 2014 pour les indicateurs vieillesse

- 2013 et 2014 pour les indicateurs CNAMTS et les actions 
CARSAT

Tranches d’âge différentes selon les indicateurs : quinquennales, 
ou 55 ans et plus, ou toute population …

Caractéristiques des indicateurs 
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Secret statistique : 

- donnée chiffrée visible à partir d’un seuil de 10 individus

- agrégation possible à un niveau géographique supérieur si 
absence de données < 10 à un niveau infra

Différents types d’indicateurs : 

- indicateurs en volume

- indicateurs en %

- indicateur composite : diagnostic territorial de fragilité

Actualisation annuelle des indicateurs 

Caractéristiques des indicateurs
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Différents axes d’analyse

Consulter des indicateurs statistiques 

relatifs à 

• une « vue cartographique »,

• un « thème », 

• un « filtre »,

• une « période »
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Différents restitutions 

• Représentations cartographiques et graphiques

• Outils de sélection géographique

• Plusieurs types de restitutions possibles  : rapports, 

création d’études sur un territoire particulier, export sur 

EXCEL 
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Accès au SIG

• Sur le site internet de la CARSAT

                http://www.carsat-ra.fr  

• Volet Partenaires

• Observatoire des fragilités

� Accéder au Système d’Information Géographique de la CARSAT RA

Puis cliquer sur Puis cliquer sur Puis cliquer sur Puis cliquer sur 
la région Rhône-la région Rhône-la région Rhône-la région Rhône-
AlpesAlpesAlpesAlpes
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Ecran d’accueil


